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Eesti Sotsiaalepdagoogide Uhenduse (ESPU) arvamus lastekaitseseaduse ja
taitemenetluse seadustiku muutmise seaduse eelnoule

Lugupeetud Sotsiaalministeeriumi esindaja 16.01.2026

Tédname teid voOimaluse eest avaldada arvamust kooskdlastusringile saadetud
Lastekaitseseaduse ja Tiitemenetluse seadustiku muudatustele. Uhtlasi oleme tinulikud
vOoimaluse {iile osaleda veebikohtumisel, mis toimus haridusasutuste tugimeeskondade
esindajate ning Eesti Koolijuhtide Uhenduse ja Sotsiaalministeeriumi ametnike vahel.

Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendusel on mitmeid tihelepanekuid ja mérkamisi seoses
kavandatavate muudatustega, palume neid voimalusel arvestada ja arvesse votta. Tervitame
igasugust Oigusselguse loomise kavatsust, kuid samal ajal kutsume {iles suhtuma
tdhelepanelikult haridussiisteemis toimuva suhtes — ka seal on pedagoogiline koosseis suure
pinge, iilekoormuse ning ka ldbipdlemise ja personali pideva lahkumise suure td6koormuse
tottu surve all.

1. Juhtumi edastamine

e Kavandatava LasteKS § 29 1dike 5 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse liksus kiimne
pdeva moodumisel abivajavast lapsest teada saamisest tegema otsuse
juhtumikorralduse algatamiseks voi algatamata jatmiseks voi juhtumi edastamiseks
padevale lapsega tOotavale isikule, arvestades kéesoleva seaduse § 28 loikes 1
sétestatut.

1.1. Peame oluliseks, et seaduses voi seletuskirjas oleks vélja toodud, milline on
protseduur juhtumi edastamiseks padevale lapsega tootavale isikule. Kui kdnealune isik ei ole
kohaliku omavalitsuse (valla- vdi linnavalitsuse) to6taja, peab ndusoleku kiisima ka lapsega
tootavalt isikult, kellele juhtum soovitakse edastada. Nii on vdimalik viltida ka teiste asutuste
tootajate ldbipdlemist ning tagada kvaliteetne teenus.

1.2. Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendust huvitab, kuidas saab lihtmenetluse koordineerija
haridusasutuses infot, et tegelikult ilmneb lapse abivajadus mitmes valdkonnas ning tuleb
menetlus iile anda lastekaitsetodtajale?
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1.3.  Lihtmenetlusena haridusasutuses algatatud juhtumi iileandmisel
lastekaitsespetsialistile - kuidas toimub juhtumijuhi muutus ja muutusest vanemale
teavitamine olukorras, kus haridusasutuses ldbiviidava lihtmenetluse puhul tuleb eelnevalt
seletuskirja kohaselt kiisida lapsevanema ndusolekut juhtumi korraldamiseks haridusasutuses.

2. Juhtumi koordineerimine haridusasutuses

e Kehtiva seaduse (PGS, PROK, LKS) jirgi on haridusasutustes juba moodustatud
tugimeeskonnad, mille kaudu toimub haridusvaldkonnas abivajava lapse juhtumi
koordineerimine. Siiski, et véltida lastekaitsetootajate iilekoormust, peaks
seadusemuudatustes olema tdiendatud paragrahv, kus tdpsustatakse, et
haridusvaldkonnas abivajavast lapsest teavitatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse
lastekaitsespetsialisti juhul, kui haridusasutuse sisene abivajava lapse toetamine ei ole
andnud tulemust.

2.1. Teeme ettepaneku jiargmise tdienduse sisseviimiseks: ,, Haridusasutuse esindaja
teavitab  haridusvaldkonnas abi vajavast lapsest kohaliku omavalitsuse tiksuse
lastekaitsespetsialisti juhul, kui haridusasutuse sisene abivajava lapse toetamine ei ole
andnud tulemust.

See muudatus aitab viltida olukorda, kus lastekaitsetootajatele edastatakse juhtumid, mille
puhul annab tulemust ka haridusasutuse sisene tugispetsialistide poolt toetamine. Selline
muudatus ei takista lastekaitsespetsialistil lilevaate saamist lapse abivajadusest. Kui
abivajadus ilmneb mdnes muus valdkonnas ja juhtum on joudnud lastekaitsetodtajani
(Lasteabi, Politsei, tervishoiu vm valdkonna kaudu), tuleb lastekaitsetootajal teha
eelhindamine ning jdrelikult votta Uhendust ka haridusasutusega. Nii saab
lastekaitsespetsialistile teatavaks ka komplekssem abivajadus.

2.2.  Seletuskirjas on kirjas: “Hariduses/tervishoius ja teistes sarnastes valdkondades
olevate spetsialistide téokoormus on samuti suur, /../” ning 06.01.2026 toimunud
haridusasutuste ithendustega toimunud kohtumisel jii kdlama, et seadusemuudatustega ei
kaasne haridusasutustes td0koormuse suurenemist.

Kuidas on eelndu véljatootaja joudnud jarelduseni, et eelndu ei mdjuta haridusasutuste
tugimeeskonna tookoormust, kui ei ole 14bi viidud asjakohast mojuuuringut?

3. Padevisik

e Kavandatava LasteKS § 29 16ike 5 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse iiksus kiimne
pdeva moddumisel abivajavast lapsest teada saamisest tegema  otsuse
juhtumikorralduse algatamiseks vOi algatamata jatmiseks voi juhtumi edastamiseks
pidevale lapsega tootavale isikule, arvestades kiesoleva seaduse § 28 Idikes 1
satestatut.
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3.1. Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendus peab oluliseks, et seletuskirjas oleks vilja toodud,
kuidas hinnatakse isiku péadevust, véltimaks olukorda, kus lastekaitse iilesanded kanduvad
isikutele voi haridusasutustele, kellel puuduvad selleks vajalikud oskused ja ressursid.

3.2. Eelnduga kaasnevateks kuludeks on vajalik méirkida ka koolituste ja tidiendkoolituste
kulu, et oleks tagatud asjakohane ning ootustele vastav juhtumi koordineerimine.

4. Nousoleku kiisimine

e Kavandatava LasteKS § 29 16ige 6: Kéesoleva paragrahvi 1digetes 3 ja 4 nimetamata
juhtudel voib lapse seadusliku esindaja ndusolekul juhtumit koordineerida lapsega
tootav isik, kes tegutseb selles lapse heaolu valdkonnas, kus abivajadus ilmnes,
arvestades kiesoleva seaduse § 28 1oikes 1 sdtestatut.

4.1. Seletuskirjas lk 13 on selgitatud, et selle, mida seadusliku esindaja nousolek peab
Juhtumi efektiivseks koordineerimiseks holmama ning kuidas nousolek vormistatakse, peab
ldbi motlema vastavas valdkonnas tegutsev asutus voi spetsialist. Oluline on arvestada, et
lapse seadusliku esindaja nousolek peab holmama ka nousolekut toodelda vorgustikutoo
jaoks vajalikke isikuandmeid. Nousoleku sisu ja vormi peab libi mdtlema seadusandja, et
iile-Eesti oleks nousoleku sisu iihtlane, ei oleks seaduse erinevalt tdlgendamise voimalust
ning ei kaasneks asutustele suuremat tookoormust. Haridusasutuse peamiseks tilesandeks on
hariduse pakkumine, juriidiliste dokumentide ning erinevatele digusaktidele ja direktiividele
ning maddrustele vastavate alusdokumentide vélja tootamine ei saa olla haridustdotaja
iilesanne ega vastutus.

4.2. Kas juhtumikorralduse pdhimdttel lihtmenetluse koordineerimisel eeldab seadusandja
senise praktika muutust ja/voi tdiendust haridusasutuses ldbiviidava abivajava lapse
toetamisel nt lihtmenetluse algatamise vormistamisel, - ldbiviimisel, dokumentide séilitamisel
jmt.

5. Lastekaitsetootajate tookoormuse vihendamine

Oleme seisukohal et kdesoleva seadusemuudatusega kaasnev lastekaitsetootajate koormuse
vihenemine on marginaalne. Koormust vdiks aidata vdhendada ennekdike laste ja
lastekaitsetootajate mdistlik suhtarv, lastekaitsetdotajate tooiilesannete iilevaatamine kohaliku
omavalitsuse iiksuses (linna- voi vallavalitsuses), mojutusmeetmete tdiendamine, tShusate
teenuste kdttesaadavus. Léabipdlemist ei pohjusta lihtmenetlused, vaid keerulised pikaaegsed
juhtumid, mille puhul senised voimalused ei ole tulemust andnud. Lastekaitsetootajal peaks
olema vdimalus juhtum pika seisaku puhul kolleegile edasi anda, et pikaaegne keeruline
pikemalt seisakus olnud juhtum ei kurnaks lastekaitsetootajat. Vajalik on toetada
lastekaitsetootajaid viisil, mis tdhustab nende t66d, et oleks vdimalik juhtumeid 16petada,
saada nii eduelamust ning tekiks ruumi uute juhtumite jaoks.
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5.1. Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendust huvitab, kas on tehtud mdju uuring - kui jah, siis
kuidas ja milliste tulemustega, selle kohta, et kui palju vdheneks eelndus toodud juhtumite
puhul iilesannete delegeerimisel lastekaitse juhtumite arv.

5.2. Lisaks soovime teavet, kui palju on lastekaitsetotajate laual juhtumeid, mida saaks voi
peaks lahendama haridusasutuses, kuid mingil pdhjusel on haridusasutuse tugimeeskond
suunanud need lahendamiseks kohaliku omavalitsusiiksuse lastekaitse tdotajale.
Sotsiaalpedagoogide iihendusel on keeruline ndustuda seletuskirjas tooduga, mille jargi
haridusasutus suunaks KOV lastekaitsele juhtumeid, mida saab ja tuleb lahendada
haridusasutuses — nt seletuskirjas viidatud kiusamisjuhtumid ja konfliktolukorrad kaaslastega
vOi Opetajatega.

5.3. Kas ja kuidas on eelndu koostajad hinnanud eelndu moju haridusasutuste tugiteenuste

osutajate koormusele. Kordame siinkohal eelnevalt p 3.3 tdstatatud kiisimust: kui eelndu
koostaja ei nde muutust ega koormuse muudatust haridusasutuses, siis ei ole tdene ka
seletuskirja preambulas toodud eesmirk, et eelndu eesmérgiks on lastekaitsetodtajate
tookoormuse vihendamine ja ldbipdlemise ennetamine.

5.4. Millised on haridusasutuse vastaval todtaja (nt sotsiaalpedagoogi) voimalused juhul, kui
lihtmenetluses ei niita lastekaitsetodtaja liles valmisolekut koost6od teha voi vorgustikutdos
osaleda?

5.5. Eelndus mirgitakse ebasobivate mojude riskina nt Hariduses/tervishoius ja teistes
sarnastes valdkondades olevate spetsialistide tookoormus on samuti suur, mistottu ei pruugi
nende panustamine juhtumikorraldusse voi vorgustikutodsse vaatamata eelnoukohastele
muudatustele suureneda. Isegi kui juhtumi peamised probleemid tulenevad valdkonnast, mille
kohta on lapsega tootaval spetsialistil head teadmised, voivad spetsialistid ikkagi vajada
lisateadmisi/-oskusi lastekaitsevaldkonnas (nt kuidas luua lapsega kontakti ja usaldust), ning
koigi sihtriihmade puhul ei pruugi olla iiheselt selge, kes ja kuidas peaks selliseid teadmisi
teiste valdkondade spetsialistidele jagama. Kas hariduses/tervishoius tootav spetsialist saab
keelduda lihtmenetluse juhtumikorraldusest lihtmenetluses pdhjusel, et tema to6koormus
seda ei voimalda?

Usutavasti moistate eelnevate kiisimuste piistitamise pohjuseid ja vajalikkust: haridusasutuste
tugipersonal — sh sotsiaalpedagoogid, on ka kiesoleval ajal, enne eelndu kooskolastamist,
suure koormuse ja pinge all todtavad teiste abistajad. Praegu on Lastekaitseseaduse ja
Taitemenetluse seaduse eelndu ja seletuskirja vahel ebakdla eesootavate iilesannete ja nende
mahu osas. Ootame ja palume, et eelndu koostaja arvestaks siinses kirjas toodud
ettepanekutega, tagasisidestaks seadusandja motte piistitatud kiisimuste osas ning viiks
omavahel mdttelisse kooskolla seadustesse planeeritavad sétted ja seletuskirja.

Lugupidamisega
Merilin Uder (juhatuse esindaja)
Katrin Malm (ESPU liige)
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